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DICTAMEN 2/2010

Consideraciones del Consejo Escolar de Canarias (CEC) a la Junta
de Participacion Autondmica del Consejo Escolar del Estado, relativas al
anteproyecto de Ley de Economia Sostenible

Capitulo VI, Formacion Profesional, articulos 80 hasta el 95 vy
Disposicion Final vigesimoséptima.

El CEC considera adecuada la ponencia técnica del Consejo Escolar del
Estado, a excepcion de lo resefiado en relacion con la modificacién propuesta
para articulo 86.1, que entiende debe mantener la redaccion del Anteproyecto
de Ley.

El CEC realiza ademas una serie de aportaciones para la consideracion
de la junta de participacién autondmica y, en su caso, afiadir a la ponencia
aguellas que se entienda pueda completar la misma.

e Consideraciones Generales

Se valora del proyecto de Ley, el impulso que se quiere dar a la formacion
profesional a distancia y a la colaboracion con las empresas (compartiendo
recursos y estableciendo sinergias con las administraciones),

Se valora asi mismo el avance en la regulacién de la movilidad entre la
FP y otras ensefianzas, en la flexibilidad en el acceso a la formacién y la
optimizacién de recursos, que supondra que los Institutos de Ensefianza
Secundaria puedan impartir formacion profesional para el empleo.

Convendria aclarar y revisar en todo el articulado del capitulo VIII a qué
formacion profesional se estan refiriendo en cada momento (si es a toda la
formacion profesional, sélo a la inicial o a la formacion profesional para el
empleo). En el enunciado de algunos articulos se nombra una de ellas, pero el
desarrollo vale para las dos, o0 menciona a ambas o viceversa. Puede no quede
suficientemente claro. Lo mismo ocurre al nombrar las administraciones
competentes (ambas, o sélo educacién, o sélo la laboral).

Se echa en falta, tanto en la Ley como en la ponencia técnica, ademas de
las citas a la legislacién espafiola, el marco de referencia europeo relativo a la
Formacion profesional.
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Se sugiere que se afiada la recomendacion de que es necesaria la
integracion de la administracion que deba regular y coordinar la Formacion
Profesional, desde un departamento administrativo (por ejemplo: Direccion
General) que englobe a la FP dependiente del ambito educativo y del laboral,
ademas de lo ya recogido relativo a la integracién de servicios y la cooperacién
con los agentes econémicos y sociales.

Se constata que el Anteproyecto de Ley regula aspectos de la educacion
desde las necesidades del sistema productivo, sin embargo el CEC quiere
incidir en que el principio de la relacién entre el sistema productivo y el sistema
educativo sea entendido en términos interactivos, esto es, que se puedan
establecer relaciones de intercambio, adecuacion y adaptacion mutuos entre
las demandas socioeconémicas y los aportes innovadores que desde la
educacion y la investigacion se pueden derivar hacia la innovacién en la
produccion.

e Observaciones sobre el contenido del Proyecto de Ley

Articulo 80. Objetivos en materia de formacion profesional

1. Se echa de menos algun tipo de referencia al papel innovador del
sistema educativo con relacién al sistema productivo; cuando se habla
de relacion entre educacion y produccién, la relacion se establece en
términos de adaptacion de la educacion a la produccion, sin alusiones a
como desde el sistema educativo se pueden realizar aportaciones de
formacion que potencien y se anticipen a la innovacién y el cambio del
sistema productivo. Se podria plantear esto en el apartado a), con una
redaccion que podria ser la siguiente:

“a) Facilitar la adecuacién constante entre el sistema educativo y el sistema
productivo, mediante un sistema de agil actualizacién y adaptacion de la
oferta de las ensefianzas conducentes a titulos de formacion profesional y
certificados de profesionalidad a las competencias profesionales demandadas
por el sistema productivo, asi como de fomento de la innovaciéon en la
organizacion del sistema productivo para integrar los aportes de la
investigacion cientifica, social, econGmica, tecnolbgica, formativa y
cultural.”

2. Habria que recoger en el texto el objetivo de la flexibilizacion de las
ensefianzas, que podria recogerse en el apartado c). Propuesta de
redaccion:

“c) Avanzar en la flexibilizacidon e integracion de las ensefianzas de formacion
profesional en el conjunto del sistema educativo, con objeto de facilitar la
movilidad con el bachillerato y la ensefianza universitaria.”

3. Habria de reflejarse una cuestion importante que se entiende inspira la
Ley y que debe tener un reflejo en el sistema de formaciéon profesional:
promover la internacionalizacibn de nuestro sistema educativo,
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facilitando y promoviendo la movilidad internacional del profesorado y el
alumnado de este sector del sistema educativo, asi como el impulso de
mecanismos y proyectos de cooperacion internacional en materia de
formacién profesional. Se propone afadir un nuevo objetivo en este
sentido en este articulo, que podria quedar como sigue:

“d) Promover la internacionalizacion de nuestro sistema de formacion
profesional, facilitando y promoviendo la movilidad internacional del
profesorado y el alumnado de este sector del sistema educativo, asi como
el impulso de mecanismos y proyectos de cooperacidn internacional en
materia de formacion profesional.”

Se sugiere redactar en lugar de “... demandadas por el sistema
productivo, mediante...”, de la siguiente forma: “... demandadas por el sistema
productivo y la sociedad, mediante ...”. Seria mas coherente con la finalidad

de la ley (diversificacibn de los sectores productivos, potenciacion de los
sectores emergentes y de la economia sostenible).

Tal y como se indic6 en el primer comentario, s6lo se menciona a las
administraciones educativas, se plantea la duda de si no afecta también a las
laborales.

Articulo 81:

Apartado 1: Habla de la adecuacién de los titulos de FP a las
cualificaciones y unidades de competencia del Catdlogo. Los nuevos titulos de
FP no estan incluyendo las unidades formativas que aparecen en este
Catalogo. Los modulos profesionales de los nuevos titulos de FP se desglosan
en contenidos basicos, no en unidades formativas, algo que si ocurre con los
nuevos certificados de profesionalidad. Para facilitar la integraciéon de la
formacion profesional y la obtencion de certificados de profesionalidad y titulos
de FP a través de la acreditacién de unidades de competencia, los titulos de FP
deben detallar las unidades formativas referidas al Catalogo que incluyen.

Articulo 84:
Apartado 1: Por los mismos motivos ya expresados comentario, es mas
coherente esta redaccion: “... a las necesidades de la economia y sociedad
locales...”.

Apartado 2: Se deberia aludir a la participacién de las administraciones locales
en estos entornos. Tampoco se entiende que se restrinja a un solo centro de
formacion profesional la participacion en un “entorno integrado de formacion
profesional”.

Redaccion alternativa:

“2. Las universidades y las administraciones educativas, en el @mbito de sus
competencias, promoveran la integracion de la formacion profesional de grado
superior, para la generacion de entornos integrados de formacién profesional,
donde se desarrollen nuevos modelos de relaciones entre el tejido productivo, la
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universidad, la formacion profesional, las administraciones locales y los
organismos agregados, con el fin de crear innovacion cientifica y empresarial.

Se entiende por entorno integrado de formacion profesional aquel campus
universitario que incorpore en su ambito de influencia al menos un centro de
formacion profesional de grado superior cuya familia de especializacién se
encuentre relacionada con una de las especializaciones del campus.”

Articulo 85:

Tal y como se indicO, no queda claro si este articulo se refiere sélo a la
FP inicial o también a la formacion profesional para el empleo.

Apartado 1, 3.* péarrafo: La formacién complementaria que se plantea
para alumnos que requieran apoyo especifico, entendemos que
preferentemente deberia ser presencial o semipresencial. Si es asi, hay que
incluir este calificativo en la redaccion.

Apartado 4: Si el articulo se refiere a toda la formacién profesional, en
lugar de “oferta educativa” deberia redactarse: “oferta formativa”.

Art. 85.4: Por los mismos motivos expresados en el segundo comentario,

es mas coherente esta redaccion: “... con los sectores emergentes y con la
diversificacion de los sectores productivos de la economia.”
Articulo 86:

Apartado 1: La redaccion literal del apartado 1 es la siguiente:

“1. El Gobierno, de comun acuerdo con las Comunidades Auténomas y
los agentes sociales, dara prioridad a la evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales relacionadas con los sectores emergentes de
la economia y a la acreditacién de colectivos desempleados sin titulacion
alguna.”

Esta redaccién se considera acertada y que se refleje el necesario
acuerdo entre las distintas instituciones.

Sin embargo, la ponencia técnica propone un cambio gque no se comparte,
en todo caso se podria sustituir por

[...] de forma consensuada.

Art.86. 1: Incluir también “... con los sectores emergentes y con la
diversificacion de los sectores productivos de la economiay...”.

Art. 86. 2: Anadir “... las acciones educativas o formativas...”, si este
articulo también se refiere a la formacién profesional para el empleo.

Art. 86. 3: Si este articulo no solo se refiere al colectivo de desempleados,
sino también a los ocupados, afadir “... les facilite su insercion o mejora
laboral”.
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Articulo 88:

Articulo 88.1: Se establece el limite de ser mayor de 15 afios para
acceder a un Programa de cualificacion profesional inicial, pero no el de no
superar los 18 afios. Ello plantea la dudad de si alumnado con mas de 18 afios
(de un centro de adultos) puede acceder a un PCPI.

Articulo 88, apartado 2: Se sugiere nueva propuesta de redaccion:

“2. El acceso a ciclos formativos de grado medio requerira una de las siguientes
condiciones:

a) Estar en posesion del titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
o titulaciones equivalentes de anteriores regulaciones del sistema
educativo nacional y de paises extranjeros.

Articulo 90:

Apartado 2 a): No se entiende la redaccion del primer pérrafo, relativo a la
convalidacion de estudios profesionales en los grados universitarios; si la
convalidacion es una opcion (y no es obligatoria), no se entiende que se fije un
minimo. Se entenderia s6lo si se fijase un maximo. Tampoco se entiende el
tercer parrafo.

Propuesta de redaccion:

“2. Las administraciones educativas y las universidades, dentro del &mbito
de sus respectivas competencias, determinaran:

a) Las convalidaciones entre quienes posean el Titulo de Técnico
Superior, 0 equivalente a efectos académicos, y cursen ensefianzas
universitarias de grado relacionadas con dicho titulo, teniendo en cuenta
la adecuacion entre las competencias y conocimientos asociados a
materias conducentes a la obtencion de titulos de grado, o
equivalente, con créditos obtenidos en los modulos profesionales
superados del correspondiente titulo de Técnico Superior, o
equivalente, a efectos académicos.

2.° parrafo: Se sugiere que se revise lo sefialado para la convalidacion de
la FCT con las practicas en empresas de las ensefianzas universitarias ya que
se corresponden a niveles de cualificacion distintos.

Articulo 91:

Este articulo esta integrado en la Seccion 3.2, de integracion de la
formacion profesional en el sistema educativo. Como los servicios de
informacion y orientacion profesional a que se refiere este articulo afectan a
toda la FP, se sugiere que se revise la adecuacion en este apartado. El propio
articulo habla de trabajadores, centros integrados, etc.

Articulo 91, apartado 1: Incluir a las entidades y administraciones publicas
en la posibilidad de acceder a los servicios de informacién y orientacidon
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profesional. Se trata de centros de trabajo que pueden también requerir estos
servicios.

Propuesta de redaccion:

“e) La prestacion de servicios de atencion singularizada a las empresas,
especialmente pequefias y medianas, entidades e instituciones, en
tanto que recurso que permite optimizar su capital humano y disefar
itinerarios formativos ajustados a sus necesidades.”

Articulo 91.2 c¢): Por los mismos motivos expresados en el segundo
comentario, es mas coherente esta redaccion “... y las politicas econdmicas,
de educacion, empleo y de inclusion social.”

Articulo 92. Planificacion de la oferta

Apartado 1. Se considera que hay que incluir en la planificacion de la
oferta la participacion de los agentes educativos, a través de los consejos
escolares.

Propuesta de redaccion:

“l. Las Administraciones educativas y laborales planificaran, con la
colaboracion de las corporaciones locales, los consejos escolares
respectivos y de los agentes sociales y economicos, la oferta de las
ensefianzas de formacion profesional.”

Apartado 2: Se deberia contemplar las singularidades derivadas del
territorio, (nos preocupa particularmente por la condicion archipielagica y
ultraperiférica de Canarias).

Propuesta de redaccion:

“2. Esta planificacion tendrd en cuenta la realidad geografica y
socioeconémica del territorio de su competencia, asi como las
perspectivas de desarrollo econémico y social, con la finalidad de realizar
una oferta que responda a las necesidades de cualificacion de las
personas. Esta oferta tendra caracter complementario y optimizara los
recursos existentes.”

Articulo 92.2: se considera que no queda claro en el texto la referencia al
caracter complementario: “Esta oferta tendrd caracter complementario y...”,
no se define qué se complementara, en todo caso se entiende que el caracter
mencionado deberia ser prioritario.

Articulo 92. Apartado 3: Se debe incluir la participacién de los consejos
escolares y entidades que prestan servicios en el ambito territorial.

Propuesta de redaccion:
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“3. Formaran parte de este Organo colegiado, de forma paritaria, las
administraciones educativas y laborales competentes, las corporaciones
locales, los consejos escolares, las empresas y entidades con centros
de trabajo radicados en el ambito territorial y las organizaciones sindicales
mas representativas.”

Articulo 93. Participacion de los agentes sociales

Apartado 1: De acuerdo con el articulo anterior, se deberia introducir
siempre la dimensién social junto a la econdmica, dado que resulta dificil
pensar ambas dimensiones por separado, maxime cuando hablamos de ofertas
formativas.

Propuesta de redaccion:

“l. Las administraciones educativas y laborales en cada Comunidad
Auténoma, constituiran organos territoriales de participacion con el fin de
adecuar la oferta de formacion profesional a las necesidades
socioeconOmicas en el ambito territorial correspondiente.”

Articulo 93.1:. Por los mismos motivos expresados en el segundo
comentario, es mas coherente esta redaccién “ ...a las necesidades de la
economiay de la sociedad en ...".

Articulo 93.2: Redactar “formacién profesional para el empleo” en lugar
de “formacién profesional continua”, si no excluye al colectivo de
desempleados.

Articulo 92: Consideramos un gran acierto que en la planificacion de la
formacion profesional estén las dos administraciones con competencias y se
supere asi la falta de coordinacién en la planificacién de FP inicial y de la FP
para el empleo, sin perjuicio del participacion de otros agentes e instituciones.

Articulo 93.3: Se entiende que es un acierto la consideracion de “las
empresas con centros de trabajo radicados en el ambito territorial” como
agentes que formaran parte del 6rgano de participacién, en lugar de proponer
la participacion de las organizaciones empresariales mas representativas. Esta
nueva consideracion permitird al 6rgano de participacion cumplir mejor con sus
objetivos, es decir, que sea un 6rgano operativo, que se adecue a las
necesidades de los centros y de los sectores productivos relacionados, y que
sus componentes tengan un compromiso real y efectivo con dicho 6rgano.

Articulo 93.4 a): Redactar “poblacion activa local” en lugar de
“trabajadores locales”, si no excluye al colectivo de desempleados.

Articulo 93.4 b): Redactar “formacion profesional inicial y para el empleo”,
en lugar de “continua”, si no excluye al colectivo de desempleados.

Articulo 94. Colaboracion con los centros de trabajo:
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Se propone cambiar el titulo de este articulo, puesto que de lo que se
trata es de la colaboracidn entre los centros educativos y los centros de trabajo,
gue pueden ser de titularidad publica o privada. Se propone hacer una revision,
en este sentido, de la redaccion de todo el articulo.

Propuesta de redaccion:

“1. Las administraciones educativas promoveran la colaboracién con las
empresas, entidades e instituciones y, en particular, con aquéllas mas
implicadas en el desarrollo de estrategias para la contribucidn a la
economia sostenible, y relacionadas con los sectores emergentes.

2. Esta colaboracion deberd establecerse preferentemente con centros
docentes concretos y tendra las siguientes finalidades:

a) La realizacion del médulo de Formacion en Centros de Trabajo.

b) La imparticion de mdédulos profesionales incluidos en titulos de
formacion profesional o médulos formativos incluidos en certificados de
profesionalidad en las instalaciones de las empresas, entidades o
instituciones, para garantizar que la formaciéon se realice con los
equipamientos mas actuales.

c) La utilizacion por las empresas, entidades e instituciones de las
instalaciones y equipamiento de los centros siempre que no interfieran
con el desarrollo de actividades docentes.

d) La actualizacién profesional de los trabajadores y del profesorado.
Esta formacion podra incluir estancias temporales de los profesores en
las empresas, entidades o instituciones tanto para la formacion de
sus trabajadores como para la actualizacion del profesorado.

e) La validacion de acciones de formacién desarrolladas en las
empresas, entidades o instituciones, con el fin de facilitar a sus
trabajadores la obtencion de un titulo de formacion profesional.

f) El desarrollo conjunto de proyectos de innovacion.

3. La colaboracion se formalizara mediante convenio entre el centro
docente y la empresa, entidad o institucion, que debera remitirse a la
autoridad educativa.

Articulo 94: Parece que este articulo se refiere en exclusiva a la FP inicial.
No parece logico que en la FP para el empleo no se establezcan
colaboraciones con empresas privadas, por lo que proponemos las siguientes
modificaciones:

Articulo 94.1: Anadir “...administraciones educativas y laborales...”.
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Articulo 94.1: Por los mismos motivos ya expresados comentario, es mas
coherente esta redaccion “... a la economia sostenible y a la diversificacion
de los sectores productivos, y...".

Articulo 94.2: Afiadir “...con centros docentes y formativos concretos...”.
Articulo 94.2 c): Afadir “... de actividades docentes y formativas.”

Articulo 94.2 e): Anadir “...titulo de formacion profesional o certificado de
profesionalidad.”

Articulo 94.3: Anadir “...centro docente o formativo...” y “...autoridad
educativa o laboral.”

Articulo 95:

Apartado c¢): Afadir “... radiquen las empresas y la poblacién activa
potencialmente...”, si no excluye al colectivo de desempleados.
Disposicion Final vigesimoséptima:

Se hace una modificacion de la ley Orgénica 5/2002. Ya no es el gobierno
el que aprueba las cualificaciones profesionales que formaran parte del CNCP
sino los titulares de los Ministerios de Educacion y Trabajo. Se supone que este
cambio obedece a cuestiones de operatividad, pero no queda claro.

San Cristobal de La Laguna, 20 de enero de 2010

V.°B.°
La Presidenta El Secretario Acctal.
Fdo.: M.2 Dolores Berriel Martinez Fdo.: Francisco Viiia Ramos
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